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La lutte contre la pauvreté en débat

La lutte contre la pauvreté, theme-phare du monde du développement depuis quelques
années, a suscité I'intérét des participants méme si beaucoup d’entre eux n’ont pas contribué
a ce theme. Il semblerait que peu de gens aient la chance ou I'honneur de pouvoir participer
a I'élaboration ces fameux cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté.

o Eléments rassemblés par Emilie Baconnier o

Les Instruments de lutte
contre la pauvreté

Le Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
(CSLP) a été mis en place par les institutions
de Bretton Woods suite a des décennies peu
fructueuses d’ajustement structurel. Ce nou-
vel instrument a été crée dans le but de réfor-

L e CSLPanotamment pour vocation d’ins-
« taurer une cohérence entrelesflux d’ai-
de destinés aun pays et d’ en accroitre I’ ffi-
cacité, goécialement en matiére de lutte contre
lapauvreté... |l apparaissait quelesréformes
ingtitutionnelles conditionnant I’ acces a des
financements multilatéraux dansle domaine de
|alutte contre la pauvreté devenaient de plus
en plus précises... les réformes proposées

D.R.

comprennent des prescriptions normatives
constitutives d’ un style de gouvernement...
et ces mesures destinées & conduire les Etats
concernésvers des économies de marché, sont
jugées indispensables a la réussite des pro-
grammes de lutte contre lapauvreté. Les condi-
tionnalités demeurent et le consensus recher-
ché del’ ensemble des composantes nationaes
se présente comme une conditionnalité sup-

mer les outils utilisés dans les politiques d’aide
publigue au développement. La contribution sur la
présentation de I'élaboration des CSLP au Burkina
et au Sénégal nous permet de mieux en comprendre
les objectifs, modalités et intéréts sous-jacents.

plémentaire en vue d’ accéder aux ressources
disponibles... Toutes ces démarches vont
concourir alamise en place a partir de sep-
tembre 1999, du Cadre stratégique de lutte
contrelapauvreté. (...)

LesCSLPrelient &roitement lesobjectifsde
lutte contre la pauvreté et | e fardeau de la
dette... L’ objectif central des CSLP réside
findlement dans |’ élaboration d un document
unique e cohérent, retragant les priorités natio-
nales, éabli de maniére participative e pou-
vant servir de guide aux interventions des
bailleurs. S leterme participatif est employé,
celui-ci laisse laplace aplusieurs interpréta
tions qui conduisent plus volontiers vers des
consultati ons que des concertations entre dif-
férentsgroupesd’intérét (... ).

Ladifficulté d’ élaborer un CSLP partici-
patif sous contrainte de temps a é&é presque
unani mement soulignée par les acteurs. Cette
contrainte est percue comme une faiblesse par
rapport al’ appropriation de ladémarcheet de
sesrésultats en terme de planification. .. d apres
maints acteurs, I exigence deréformesd' gjus-
tement pour la croissance et la réduction de
la pauvreté conditionnelles a des réductions
de dettes ne favorise pas lamise en ceuvre
d'une démarche participative.(...)

Au Burkina Faso, laredistribution des

moyens et des roles dansI'élaboraion et la
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mise en oavre des politiques ne semble pas
avoir constitué I’ enjeu principal d’ un proces-
sus auquel la sociéé a d'ailleurs faiblement
participé... Au Sénégal, lareprésentation de
la société civile lors du séminaire de lance-
ment a é&é de moitié inférieure en nombre a

celle de |’ Etat, ce qui aconduit Aminorer ses
points de vue. Dans les deux cas, le résultat
S est gpparemment traduit par une sous-repré-
sentation des organisationsciviles ou formelles
commelesONG et lessyndicats... Si lapar-
ticipation a souvent davantage relevé de la

consultation que de la concertation, cette

démarche est cependant susceptible de débou-
cher sur certains progrés. » m

Karim et Tarik Dahou, Eric Hazard,

ENDA (Environnement et action

de dével oppement), Senégal.

Des outils perfectibles et de
nouvelles strategies en perspective

En partant du constat établi dans la contri-
bution de Dumont qui reconnait I'importance
des outils de lutte mais souligne leur perfec-
tibilité, de nombreuses contributions viennent
illustrer a leur tour que les instruments utili-
sés ne sont pas parfaits et doivent étre amé-
liorés. Kane Sow critique les effets d’'une pre-
cipitation de I’élaboration d’'un CSLP, tout
comme Hazard. Les conditionnalités pour
I’accés aux financements, les aides multilaté-
rales et la réduction de la dette en sont les
causes. Les conditionnalités sont une limite a
I’élaboration de cadres de stratégie et de poli-
tigues véritablement efficaces.

ne myriade d' organi sations caritetives et plus généralement dela
« Usodétéciviledépldent leurs adtivitésdans cesPMA. En fait on cors:
tate que leur nombre augmente pardl&éement a ladétérioration de la
quditédelavie et malheureusement leur augmentation peut étre consi-
déréecomme unindicedel’ &a depauvreté. L esactions entreprises par
ces organi Smes dans différents domaines pour lutter contre la pauvreté
sont appropriées a des problémes ponctuels, bien ciblés Leur efficaci-
téest dorsénorme... Maisles efets multiplicateurs along terme demeu-
rent pourtant absents... Dansun PMA, on ne peut avoir unelutte contre
lapauvreté. On doit [utter pour le dével oppement, tout Smplement. » =
Lesly Dumont, consultant, Haiti.

L&efemm&erural&s dont les témoignages ont incontesta-
« blement apporté un plus dans la compréhension des
mécanismes complexes et subtils de la lutte contre la pauvre-
té... La pauvreté aujourd’hui a littéralement revétu le visage
delafemme... Et pour lutter efficacement contre la pauvreté
aujourd’hui au Cameroun, la microfinance appar ait comme
I’'un des maillons essentiels dans la recher che des
solutionsidoines... » =
Owona Ntsana Joseph,
Journal Patrimoine, culture et sciences sociales, Cameroun.
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La participation est le théme fort qui ressort de ces
contributions.

Quelle que soit la méthode, la participation de tous
les acteurs est incontournable. C’est le theme qui
fait consensus comme moyen d’améliorer les ins-
truments de I'aide. Owona va méme plus loin en
positionnant les femmes « en tant que visage de la
pauvreté ».

Pour remédier aux limites inhérentes aux instru-
ments,Bernard Lecomte, Kane et Mbaye proposent
des solutions : une plus large et effective participa-
tion des bénéficiaires et une concertation dans I'éla-
boration des politiques de lutte.

Exiger de le rédiger dans un délai aussi court au risque

« de se voir inéligible a un financement peut avoir des consé-

quences tres négatives quant a I’exhaustivité et a la qualité du pro-
duit fourni. » m

Kane Sow Aminata,

Ancar (Agence nationale pour le conseil agricole et rural), Sénégal.

D’ un cdté, les associations paysannes cherchent a éviter d' éreins-
« trumentalisées par tel ou tel agent du systéme d’ aide, puis lachées
par lui. Elles souhaitent un partenariat moins dissymétrique, de longue
haleine, permettant une critique mutuelle, apportant desinnovations. Elles
ne pourront orienter le partenariat que si elles expriment un dessein com-
mun... Del’ autre coté, lesdiff érentsintervenants externesdoivent d' abord
e concerter...

Lesacteurs nationaux ou érangers qui cherchent & coordonner leursefforts
agissent acontre-courant. Pourquoi ? Parce que lamajeure partie des enga
gements financiers de |’ aide extérieure est obtenue a partir d’une prévi-
sion des objectifs permettant de prévoir les moyens de leur réalisation.
Ces vétements pré-fabriqués, apportés par chaque intervenant, forment au
niveau local une série de corsets pardlées bien difficiles a unir et assou-
plir... Changer, cela exige de modifier 4 éléments-clés du systéme d' aide
classque: 1/ programmer moins, suivre plus, 2/ débourser immédiatement
et au bon moment, 3/ Que nos partenaires acceptent de partager lares-
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ponsabilité des essais, échecs et réussites, 4/ moins d'intermédiaires sur
lechemindel’ade »m

Bernard Lecomte, Grad (Groupe de

réalisation et d’ animation pour |e développement), France.

ans ce contexte, il importe de réfléchir aux dispositifs & mettre en

« place et/ou a appuyer, pour instaurer une démarche d' élaboration

concertée des politiques... et relever de fagon substantielle les capacités
de ces acteurs a diagnostiquer |es situations et environnements. » =

Mbaye I nsa, Cifa (Centreinterprofessionnel pour la formation

aux métiers de |’ agriculture), Sénégal .

e désengagement del’Etat s est traduit par un transfert

deresponsabilité au secteur privé defacon générale...
Déslorsles or ganisations socioprofessionndles de producteurss,
entreautres, sont defait appeléesa jouer un role de premier
plan pour garantir un impact significatif del’appui desbailleurs
destiné aux projets et programmesqu’ellesinitient. » m

Kane Sow Aminata,
Ancar, Sénégal.

Pertinence des politiques de lutte

contre la pauvrete

Les contributions passent au crible les ins-
truments et remettent ces derniers dans une
perspective plus globale. Ces différents
extraits évoquent tour a tour les problemes
de la conditionnalité de l'aide, de la tragabi-
lité des fonds et des politiques agricoles et
commerciales des pays du Nord qui réduisent
I'impact espéré des nouveaux instruments de
lutte contre la pauvreté. Les auteurs en vien-

nent a esquisser des réponses : stopper les subven-
tions aux paysans du Nord et assurer un certain
revenu aux producteurs en arrétant de laisser entrer
tous les produits de base a des prix artificiels et en
protégeant I'agriculture des pays du Sud. La ques-
tion sous-jacente pourrait étre la derniére : Quelle
aide face aux politiques agricoles et commerciales
des pays riches qui rendent vains les efforts de déve-
loppement dans les pays pauvres ?

Recourir al’ade extérieure pour laréali-
« sation des activités et programme est
encore un impératif et un défi et le rble des
ballleurs de fonds reste une nécessité pour la
rdance du dével oppement nationd. Le parte-
nariat dansl’ aide au développement reseindis-
pensable La politique de I’ aide au développe-

ment devrait tenir compte desréditésdeviedes
bénéficiaires et non étre fondée sdon les agpi-
rations des baill eurs ou donateurs dont les condi-
tions d appuis finandiers sont parfois difficiles
aremplir, et dont lesbailleurstirent profit. Une
partie de|’aide devrait &re accordée directe-
ment aux ONG locales et aux particuliers. En

effet, il aété condtaté que les aidesdonnées aux

gouvernementsont fat I’ objet d' une affectation

pour laquelle dles n' &aient pas destinées. En

unissant nosforces et expériences lapamvretésara
vite réduite voire vaincue dansle monde. »

Nsengiyuma Patrice,

Fondation Saint Dominique Savio, Rwanda.

AKiembara dans les années 1980, nous avons vécu une année
« de sécheresse, suivie donc d’une année de famine. En sep-
tembre, au moment le plus dur de cette année, dans un village
proche de Kiembara un paysan est parti au marché du village
voisin pour essayer d’y vendre sa chévre (et obtenir ainsi un peu
d’argent pour acheter du mil et nourrir sa famille). Seulement tous
les paysans de la région étant dans la méme situation que lui, le
bétail était abondant. Le soir venu, non seulement il n’avait pas
réussi a vendre sa chévre... Mais, rentré a la maison, il I'a égor-
gée et préparée pour I'offrir & manger a sa famille. A la fin du
repas, il a demandé a sa femme et a ses enfants s’ils avaient bien
mangé. Tous ont répondu oui. Puis il a disparu. Au milieu de la
nuit, sa femme inquiéte est partie a sa recherche. Elle I'a retrou-
vé pendu.

Quelques années apres cette scene, I’'Europe (a travers le FED)
a financé un projet d’appui au développement de I'élevage au

Sourou... Le village de Kiembara a obtenu un poste vétérinaire
avec un réfrigérateur. Seulement le vétérinaire était toujours
absent... il faut dire a sa décharge que ce projet n’intéressait pas
beaucoup les paysans éleveurs du coin. En effet, au méme moment
I’Europe écoulait ses bas morceaux de viande (ses fameux CAPA)
a des prix dérisoires... le bétail ne s’achetait plus ! » =
Maurice Oudet,
Sedelan (Service d'édition en langues nationales), Burkina.

Lalutte contrelapauvr eté s attaque aux manifestations exté-

« rieures, aux symptémes et aux conséquences des situations

de pauvr eté et non aux causes et racines du processus d’ appau-
vrissement lui-méme. Est-ce une lutte avec ou sans espoir ?» m

Jules-Eric Mihamle,

Comité de dével oppement rural

de Nyibamlan, Cameroun.
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France : sourlis et rats
ont la cote

De passage en Bretagne, un journaliste guinéen porte un regard incisif sur la solidarité :
dans les magasins « verts » de France, souris et rats sont devenus le meilleur
cadeau d’anniversaire pour les enfants.

| est 17 heuresdans ce quartier bondé demonde de Dinan. A coté de

bellesrues pavées arrosdes par une fine pluie, un magasin «vert» qui

ne pase pasingpercu eu égard A’ afluence en ce début de soirée. Vous

y retrouvez tout ce qui est «wwert» maisauss desanimaux. Au nombre
d’entre eux, des rongeurs notamment, souris et rats de coul eur. Etonnante
bousculade d’ enfants et parents pour trouver des cadeaux d’ anniver-
saire. Des gamins qui pleurnichent car leurs parents ne veulent pas de
souris ou rats mais plutdt des pommiers a planter. Face alaperss
tance des enfants |l es parents céderont. Le prix : 4 euros (env.
2 600 FCFA) pour une souris blanche, 8,90 euros (env. 6 000 FCA)
pour un rat de couleur.

Sur le pourquoi, madame Frangoise répond « nous sommes obligés
d accéder aux desiderata de ces gamins, ici ce n’'est pas|’ Afrique,
donc ils peuvent porter plainte contre nous ». Une autre dame de ren-
chérir, « les souris sont actuellement en vogue cheznous. 11 s agit pour
cesenfantsdeporter I'animal sur I’ épaule et parcourir lesrues». Cette
mamie rappelle que certains enfants partaient avec ces souris en clas-
se masquefort heureusement celaa ééinterdit car cette pratique dis-
trayait les ééves. « Quelle horreur de vivre avec ces rongeurs a la
maison, s inquiéte Claire, des animaux qui peuvent véhiculer desmala -
dies contagieuses ». « A Dinan, on se demande ce qu’il faut faire
de sa fortune, mieux valait pour moi assister les pauvres francais qui
vivent dans les quartiersdifficilesde Paris et de sa banlieue », sugge-
recette dame. « J aime dever souriset ratscar je suisécolo et cesani -
maux n’ ont aucune défense vis-a-vis des prédateurs », dame Brigitte.
« Et les SDF n'ont-ils pas le droit d' étre assistés par vous avant que
VOUS Ne Vous occupiez des rongeurs nuisbles ? » réplique cette cam-
bodgienne.

L' élevage de souris et de rats est coliteux d’ aprés les gérants des
magasins. En moyenne, ils peuvent consommer par jour I’ équivaent
en nourriture de 4 euros. Ceci sans compter les soins particuliers des
vétérinaires. Cette habitante de Vicomté-sur-Rance est obligée de venir
aDinan, a18 km de chez elle, pour trouver | alimentation durat de son
fils. Une raison de plus pour implanter des magasins d' alimentation
pour rongeurs dans les 36 000 communes de France. Souris et rats ont
de beaux joursdevant eux. Leregain d'intérét pour ces animaux s’ ex-
pliquerait d’ aprés des spécialistes par le fait qu'ils éaient en voie de
disparition, remplacés par les cobayes dans les laboratoires. A cela
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S gjoutent de nombreuses campagnes de dératisation. « Je me demande

comment ces@eveursarrivent aconcilier chat et sourisa domicile? »

se demande Domi nique. Madame Williams aaménagé une cage vitrée
pour sa souris pour éviter qu’elle ne soit la proie facile de son berger.

Cette voisine de madame Williamsrappellequ’ acoté du domicile de
cette derniére, il y aun SDF qui n’arien pour se nourrir, encore moins
pour seloger. « 1l éait amon avisplusintéressant d’entretenir ceder -
nier que de soccuper d’ unrongeur nuisible», diraen substance Charles,

agriculteur retraité.

L e paradoxe se trouve la: desriches qui se soucient peu ou pas des
voisins pauvres qui se demandent comment manger. Une différence
fondamentae avec I’ Afrique ol malgré la pauvreté la solidarité et 1a.
Pas d’exclus, on se partage le peu qu'il y adans le grenier. Le cas
guinéen des 800 000 réfugiéslibériensen 1991, enest un bel exemple.
Cette arrivée massive et inattendue des | ibériens fuyant laguerre civi-
ledans leur paysa pu ére contenue grace ala solidarité et al’ hospita
lité des Guinéens. Ne serait-t-il pas mieux de s occuper des SDF que
d élever desrongeurs nuisible ?

Ce médecin estime que « le prix d'un rat, 8,90 euros, c'est lesfrais
de scolarité mensuelledans une école privée d' un pays pauvre. La dépen -
semensudle occasionnée par un rongeur peut donc scolariser un enfant
pendant unan dans les pays en développement », conclura-t-il. Mieux,
le temps qu’ on met pour éever des souris et des rats dans un | boratoi-
re pourrait &re employé a construire plusi eurs écoles primairesdansles
pays pauvres. Cet universitaire fait une proposition : « favoriser I'ex -
portation vers |’ Occident des souris qu'on tue a longueur de journée
dansles pays pauvres. Cela pourrait équilibrer 1a balance de paiement.
Untd commerce serait exonéré de taxes. A la longue ces sourisrem -
placeraient les produits agricoles qui sont soumis aux normes euro -
péennes ». Une autre suggestion « rassebler tout | argent qu’ on dépen -
se annuellement pour chiens, chats, souris et rats pour construire des
logements sociaux pouvant abriter les milliers de SDF de France »,
noteracet ingénieur de Vannes.

Quoi qu’il en soit, élever desanimaux ' est bien, maiss occuper des
SDF et autres exclus, €' est encore mieux. s

Abdoulaye Diallo,
adiarid@yahoo.fr.




